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PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2023
REGION LORETO

1. PROBLEMA PUBLICO.

Prevalencia de la comisién de delitos de Violencia Contra la Mujer y los
Integrantes del Grupo Familiar, y delitos contra el patrimonio, que afectan la
paz y tranquilidad de la poblacion, asi como el bienestar y desarrollo de la
region.

2. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Desde hace aproximadamente cinco lustros, en el Perl, como en toda
Latinoamérica, es recurrente leer informacion relacionado al alto grado de
inseguridad generado por la violencia y la delincuencia, que obstaculizan el
crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza. Lo sefialado, se refleja
como resultado de las encuestas realizadas, donde se observa elevadas
cifras de percepcion de inseguridad, y el Perd, segun encuesta del Bardmetro
de las Américas, a lo largo de los afios ha ocupado los primeros lugares en la
region en términos de percepcién de inseguridad y en victimizacion por
delincuencia, a excepcion, superado en los Ultimos afios, por actos de
corrupcion.

La corrupcion y la delincuencia son los principales problemas que afectan al
pais. En el semestre octubre 2021 - marzo 2022, méas del cincuenta por ciento
de la poblacion (51,1%), considera a la corrupcion como la principal
preocupacion. Similar comportamiento tuvo la delincuencia que cada vez se
hace mas visible y amenazante, en el semestre de analisis el 32,7% de la
poblacion lo consideré como otro problema, comparado con igual semestre
del afio anterior que fue de 27,0%, aumentando en 5,7 puntos porcentuales;
mientras que, con relacion a similar periodo de hace dos afios anteriores esta
percepcion era de 40,4% y se redujo en 7,7 puntos porcentuales (INFORME
TECNICO N° 02 de julio 2022.- Perl: Percepcion Ciudadana sobre
Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones OCT 2021 -
MAR 2022.- INEI).

El mismo informe sefiala, que el ranking de las instituciones no confiables, es
encabezado por los partidos politicos, cuya tasa de desconfianza es casi 27
veces la de confianza (92,2% y 3,5% respectivamente). Seguido por el
Congreso de la Republica (14 veces mayor respecto al porcentaje de
confianza), le sigue el Gobierno Regional (7 veces mayor al porcentaje de
confianza) y el Poder Judicial (5 veces mayor al porcentaje de confianza). A
excepcion de la Radio y Television, y la Prensa Escrita todas las instituciones
ubicadas en el grupo de instituciones no confiables pertenecen al sector
publico. La Municipalidad Distrital (81,5%) tiene una tasa de desconfianza 6
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veces mayor a la tasa de confianza, y la tasa de desconfianza de la
Municipalidad Provincial (79,5%) es 5 veces mayor a la de confianza. El
Ministerio PUblico también registra casi 5 veces mayor a la confianza (73.2%).

Se tiene que la corrupcién y la delincuencia como los problemas principales
que aqueja al pais, y las principales instituciones relacionadas con la
seguridad ciudadana no son confiables, es decir, no gozan de la confianza de
la poblacién, encontrandose entre ellas, el Congreso de la Republica,
Gobiernos Regionales, Poder Judicial, Gobiernos Locales (Provinciales y
Distritales), Ministerio Publico y Policia Nacional del Perd.

En la region Loreto, actualmente predomina la comision de delitos de
Violencia Contra la Mujer y los Integrantes del Grupo Familiar, y delitos contra
el patrimonio; motivo por el cual, en la Il Sesion Ordinaria del Comité Regional
de Loreto, se conformé un grupo de trabajo para atender la problematica y
determinar nuevas acciones estratégicas para reducir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, las mismas que estan
consideradas en el presente plan.

2.1. Informacion Socio demografica.

2.1.1. Poblacién.

La Regién Loreto cuenta con 08 Provincias y 53 Distritos. De
acuerdo con las proyecciones realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEIl), desde el afio 2020 Loreto
cuenta con una poblacion proyectada de 1 027 559 habitantes,
la cual representaria el 3,1 por ciento de la poblacion total
nacional proyectada. Las provincias més pobladas serian
Maynas y Alto Amazonas con 550 551 y 149 892 habitantes,
respectivamente. Por sexo, los hombres representarian el 51,7
por ciento y las mujeres el 48,3 por ciento de la poblacion
departamental. La tasa de crecimiento anual de la poblacion en
el 2020 habria sido de 1,2 por ciento.

Cuadro N° 01 Poblacién.#

Loreto: Superficie y Poblacion 2020

Maynas 73932 550 551
Alto Amazonas 18 764 149 882
Loreto 87 434 71904
Requena 49 478 64 459
Ucayali 29 293 62 477
Datém del Marandn 46 610 59 870
Mariscal Ramodn Castilla 37 413 59 232
Putumavo 45 928 9174
Total 368 852 1 027 559
Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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2.1.2. Empleo.

El empleo en empresas privadas formales de 10 y mas
trabajadores en lquitos registré una disminucion de 2,4 por
ciento interanual en diciembre de 2019, explicada por el menor
requerimiento de trabajadores en cuatro de las cinco ramas de
actividad economica: primaria (-15,6 por ciento), manufactura (-
6,7 por ciento), transporte y comunicaciones (-4,4 por ciento), y
comercio (-2,6 por ciento).

Cuadro N° 02 indice de Empleo.

IQUITOS: INDICE MENSUAL DE EMPLEO EN EMPRESAS PRIVADAS FORMALES DE 10 AMAS
TRABAJADORES, POR RAMA DE ACTIVIDAD"

{Octubre 2010=100)

Diciembre Enero - Diciembre
Rama de Actividad
2018 2019 Var. % 2018 2019 Var.%

Primaria® 38.2 331 -15886 35586 33.8 486
Manufactura 68,3 83,7 8.7 70.1 626 -106
Comercio 108,5 106,7 2.6 1004 107.2 -2,0
Transporte y Comunicaciones 782 747  -44 776 751 34
Semcéos?"' 97,7 102.0 4.4 943 a6.4 1.6
Total 80.3 78.4 -2,4 79.3 771 -28
NolarLa nfomacitn comesponde al pimer Gia de cadames.

sics, eslablecimiznios financierncs

2.1.3. Economia.

De acuerdo con informacion del INEI publicada para el 2020, el
Valor Agregado Bruto (VAB) a precios de 2007 del
Departamento de Loreto representd 1,7 por ciento del total
nacional. En la estructura porcentual destacan las siguientes
actividades: otros servicios con una participacion de 251 por
ciento del total; extraccién de petréleo, gas y minerales con 16,8
por ciento; comercio con 16,2 por ciento; agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura con una participacién de 9,8 por ciento;
administracién publica y defensa con 9,4 por ciento; vy
manufactura con 6,8 por ciento.
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Cuadro N° 03 Valor Agregado Bruto.
Loreto: Valor Agregado Bruto 2020
Valores a Precias Constantes 2007
{miles de soles)
Agricultura, ganaderia, caza y siviculiura 791097 9.8 34
Pesca y acuicullura 44 148 05 -6,3
traccion de pelidieo, gas y mineraies 1357 382 16.8 43
Manifactura 547 927 6.8 -1.1
Electricidad, gas y agua 108 685 1.3 28
Construccion 300 620 & 4 -0.2
Comercio 1308 048 16,2 1.2
Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria 306 935 3.8 -1.4
Alojamiento y restaurantes 158 212 2,0 -3.2
Telecomunicaciones y oiros servicios de informacion 356 852 4.4 8.5
Administracidn piblica y defensa 756 262 94 40
Otros servicios 2022 356 251 3.3
Valor Agregado Bruto 8 058 534 100,0 0.6
Fuente: 11*-:-7: Nacional de Estadistica & Informalica.

2.1.4.

En los ultimos 10 afios (2011-2020) el Valor Agregado Bruto
registrd6 un crecimiento promedio anual de 0,6 por ciento,
destacando las actividades telecomunicaciones y otros servicios
de informacién (9,5 por ciento); administracion publica y defensa
(4,0 por ciento); agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (3,4
por ciento); otros servicios (3,3 por ciento); electricidad, gas y
agua (2,6 por ciento) y; comercio (1,2 por ciento).

En el afio 2020, el VAB de Loreto decrecid 13,7 por ciento
interanual, debido a la contracciéon de las actividades de
alojamiento y restaurantes (-48,0 por ciento); extraccion de
petréleo, gas y minerales (-27,2 por ciento); comercio (-15,5 por
ciento) y; otros servicios (-6,2 por ciento), entre otros.

Educacion.

El impacto en el sistema de educacion regional

La pandemia esta poniendo en peligro el futuro de muchos nifios
y nifias en Loreto, y con ello el futuro de la regién. La
metodologia implantada por el gobierno para que los estudiantes
sigan con sus estudios ha aumentado la brecha ya existente
entre las regiones urbanas y rurales.

El Ministro de Educacién del Peru, en la sesion de rendicion de
cuentas tras los 100 dias de la declaracion de Emergencia, dijo
gue con el programa disefiado para evitar la interrupcion del
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curso académico durante el estado de emergencia “Aprendo en
Casa” habian logrado llegar al 95% de los hogares del Pert. La
estrategia educativa se implementa a través de un programa de
television, también adaptado y difundido por radio, que
desarrolla el temario escolar. Los alumnos deben descargarse
las tareas a través de internet y son tutorizados periédicamente
via telefénica por los profesores de forma individualizada. La
estrategia educativa a distancia “Aprendo en casa” es que miles
de estudiantes peruanos accedan a contenidos educativos
basados en el curriculo nacional. Esta estrategia esta orientada
a estudiantes de nivel de educacion inicial, educacion primaria y
educacién secundaria y para estudiantes de la modalidad de
educacién basica especial.

Frente a este nuevo marco educativo, se encuentra la cruda
realidad de la Region Loreto fragmentada en zonas que
presentan grandes desigualdades entre si. En la gran mayoria
de las comunidades riberefias de Loreto no hay cobertura
telefonica ni conexion a internet. En muchos pueblos o distritos
semiurbanos las familias no logran sintonizar la frecuencia de
radio ni el canal de TV donde se emite el programa Aprendo en
Casa. Para los alumnos esta siendo imposible seguir el curso
escolar, aumentando la disparidad del nivel educativo en esta
Regidn, alin mas respecto al resto del Pais.

La Direccidén Regional de Educacién de Loreto, disefia e
implementa tres estrategias educativas Regionales: 1) Programa
radial “Son del Manguare” que es fransmitido por emisoras
radiales de alcance regional, 2) Maestro Itinerante; y 3) Maestro
comunitario. Sin embargo, los reportes regionales de la DREL y
UGEL de estudiantes vinculados a las estrategias educativas,
muestran cifras alarmantes que confirman la precariedad
educativa de la region con 92% en promedio de estudiantes de
inicial, primaria y secundaria que no realizan ninguna actividad
educativa.

Estrategia Regional de Loreto frente a la emergencia
educativa: “Suena el Manguaré”

Tiene como propésito asegurar la planificacién, implementacion,
acompafiamiento, monitoreo y evaluacion de acciones para
garantizar el servicio educativo en los pueblos alejados de la
region. Asimismo, fortalecer los valores, y actitudes de
autonomia, responsabilidad y solidaridad, a ftravés del
acercamiento de las familias y de la comunidad.

La estrategia consiste en generar emisiones radiales de
“‘Aprendo en casa’ en castellano y en lenguas originarias,
dirigidas a estudiantes de zonas rurales y de Educacion
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CASOS VIOLENCIA REPORTADOS SISEVE 2017 — 2022, REGION LORETO

Intercultural Bilinglie (EIB), en las que, previamente se dispuso
la dotacion de radio receptores (Gobierno Regional Loreto,
2020), con el objeto de repetir los programas grabados de
“‘Aprendo en casa’ a través de altoparlantes, bocinas vy
radiofonias comunales. Asimismo, se implementaron nuevos
mecanismos para el acompafiamiento y monitoreo de los
directores y docentes de zonas rurales y de EIB mediante la
estrategia: “Maestro itinerante” (visita casa por casa).

Con el objeto de fortalecer ambas estrategias, se desarrollaron
acciones de articulacién intergubernamental e intersectorial que
permitieron la implementacidén de alianzas y convenios, los
cuales han contribuido con la adquisicion de otros medios y
recursos educativos (tabletas, megéafonos, radios portatiles,
celulares, etc). A partir de las acciones sefialadas se esta
sistematizando la experiencia en Loreto, generando asi un
modelo pedagdgico y de gestion diversificada.

Tabla N° 01 CASOS DE VIOLENCIA.

CASOS 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FISICA 18 41 72 2 0 28
PSICOLOGICA 12 34 29 3 2 7
SEXUAL 28 44 119 8 27 39

27

Fuenle: SISEVE MINEDU - Regidn Lorsto

2.1.5. Salud.

A nivel de |la Salud: La region ocupa las ultimas cinco posiciones
en cuatro de los seis indicadores del pilar de salud del indice de
competitividad 2020. Ademas, cuenta con el porcentaje de
partos institucionales mas bajo del pais.

La mortalidad materna: a Julio del 2020, se han reportado 24
muertes maternas por ocurrencia, comparativamente al afio
2019 se han incrementado. Existe debilidad en el seguimiento,
tratamiento de la morbilidad y referencia oportuna. Los meses
con mayor incidencia han sido abril (6 muertes) y mayo (7
muertes). La provincia con mayor niumero de muerte materna es
Maynas (14 casos), Punchana e Iquitos son los distritos que
presenta mas numero de muertes materna (4 y 6
respectivamente).
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El impacto del COVID19 en Loreto.

En la ciudad de Iquitos, determinados factores han contribuido a
agravar la crisis sanitaria, por ejemplo, la situaciéon precaria de
las infraestructuras, equipos y personal de meédicos de los
hospitales COVID19 y, en general, el sistema de salud de la
region, asi como la ausencia de una estrategia de comunicacion
institucional adecuada a las caracteristicas y necesidades de la
poblacion amazénica. A nivel urbano, la concentracién y
viviendas hacinadas en la periferia, el estado de la vivienda y
condiciones de habitabilidad y hacinamiento (poco espacio y
material deteriorado) han sido factores que han contribuido a la
rapida propagacion. De la misma forma, la densidad de
poblacion, la concentracion de la actividad econdémica alrededor
de dos mercados principales de la ciudad (Mercados Belén y
Modelo), el sistema de transporte publico poco adecuado al
distanciamiento, al igual que la concentracién de personas en
bancos, supermercados y farmacias.

Aungue el Ministerio de Salud ha efectuado los mayores
esfuerzos para contrarrestar eficientemente el desarrollo del
Coronavirus, Loreto ha presentado dificultades para darse
abasto ya que los cuadros por Dengue han saturado varios
hospitales de la regidn. Seglin los médicos de la zona, se
necesitaban mas equipos para la atencién del virus e
implementos de bioseguridad para el personal médico.

Por otro lado, los servicios basicos aun no llegan a toda la
poblacién. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, solo el 55.2% de la poblacion tiene acceso a agua
potable en Loreto. Si el lavado de manos es parte fundamental
para evitar el contagio, aquellas poblaciones que no cuentan con
este servicio basico se encuentran en mayor exposicion a
contraer el virus.

Entre las medidas para la lucha contra el Covid-19, se dio la
suspension de los mecanismos de participacidn por el riesgo de
contagio, ademas, porque se debia evitar la movilizacién y
concentracion de personas en espacios publicos. Es asi que se
debilita la participacion en especial de agentes comunitarios,
promotores de salud, organizaciones de base, entre otros
actores sociales. No obstante, en el espacio local, las
autoridades con participacion de la comunidad han realizado
cercos epidemioldgicos y han protegido a su poblacién. Lo
mismo ocurre con los pueblos indigenas que como estrategia de
sobrevivencia se han auto aislado. Asimismo, las Iglesias han
tenido un rol importante para proteger a la poblacién, donde el
Vicariato de Iquitos ha liderado la instalacion de hasta 4 plantas
de oxigeno en la regién.
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El 85% de familias de Loreto dependen econdmicamente del
comercio y/o actividades econdmicas informales, donde
recaudan sus ingresos dia a dia. En el contexto del COVID19 se
han cerrado la mayoria de establecimientos ligados al rubro
entretenimiento, comercio y de turismo (hoteles, restaurant,
agencias de viaje, etc.) medida que inmediatamente ha impacta-
do en el incremento del desempleo y la reduccién de los
ingresos a nivel de la familia.

Muchas familias Iquitefias se han visto en serias dificultades
para poder afrontar el confinamiento obligatorio dictado por el
estado peruano, bien por la escasez de ingresos diarios y no
contar con ahorros suficientes o por las limitaciones de sus
viviendas. A pesar de ello, tuvieron que afrontar la pérdida de
familiares, el desempleo, el incremento de los costos de
medicina, oxigeno y alimentos de primera necesidad.

Por fin podemos sustentar que el incremento del desempleo, es
uno de los impactos a nivel econdmico de mayor importancia
debido que muchas familias han quedado sin ingresos por el
cierre temporal o definitivo de diferentes negocios vinculados a
los rubros de comercio en los centros de abastos de la ciudad,
centros comerciales, hoteles, centros turisticos.
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2.2. Indicadores de la Seguridad Ciudadana.

2.2.1. Principales Variables.

a. Victimizacion.

Tabla 02. Victimizacién, Region Loreto, periodo 2017 — SET2021 A FEB2022

VICTIMIZACION %

2017 2018 2019 2020 2021

FEB 2&22 ]
21.6 23.4 22.0 16.2 18.5 19.8

Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Frogrames Presupuestaies 2015 - 2020

Elztorado: CORESEC —LORETO

Grafico 1. Victimizacion, 2017 — SET2021 A FEB2022

22
' 19.8
18.5 s
1ﬁ.2 I I

2017 2018 2019 2020 2021 SET2021 A
FEB2022

23.4

21.6

Se observa que en el 2021 el 18,5 % de la poblacion de Loreto
fue victma de algin hecho delictivo, y en el semestre
comprendido de SET 2021 a FEB 2022, se registra 19,8 %,
observandose un incremento porcentual de 1,3 %.
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b. Victimizaciéon con Arma de Juego.

Tabla 03. Victimizacién con Arma de Fuego, Region Loreto 2015 - 2019

VICTIMIZACION CON ARMAS DE FUEGO %

2015 2016 2017 2018 2019
4.9 2.9 2.2 3.1 3.3
Fuente: Clssmvatono Macional de Seguridad Ciudadana — MININTER.

Elatoado: CORESEC —LORETO

Grafico 2. Victimizacién con arma de fuego, 2015 - 2019

2.9
2.2

2015 2016 2017 2018 2019

Se observa la cifra mas alta en el 2015 en un 4.9%, cifra que
disminuye el 2016 y 2017 en un 2%, cifra que se incrementa el
2018 en 3.1% y el 2019 en un 3.3%. Apreciandose el incremento

progresivo desde el afio 2017.
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c. Percepcion de Inseguridad

Tabla 04. Tasa de Percepcion de Inseguridad, Regidon Loreto 2017 — SET2021
A FEB2022

PERCEPCION DE INSEGURIDAD %

As : i SET 2021 A
2017 2018 2019 2020 2021 FEB2022
79.3 79.8 82.1 76.4 1.5 76.3
Fuente: INEl — Encussta Nacional de Programas Presupusstaies 2019 — 2020

Elaborado: CORESEGC - LORETO

Grafico 3. Percepcion de inseguridad, 2017 — SET2021 A FEB2022

82.1

A

2017 2018 2019 2020 2021 Feb-22

Se observa que en el 2021 el 71,5 % de |la poblacién de Loreto
percibe inseguridad en los préximos doce meses, y en el
semestre comprendido de SET 2021 a FEB 2022, se registra
76,3 %, observandose un incremento porcentual de 4,8 %.
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d. Denuncias de Delitos

Tabla 05. Victimas de algun hecho delictivo, que realizé la denuncia, Regidén
Loreto, periodo 2019 - ABR2022

VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, QUE REALIZO LA DENUNGIA

2019 2020 2021  ABR2022

7920 5975 7475 3061

Fuenle. IV Macre Regidn Policial Loreto
Elzborzdo: CORESEC —LORETO

Grafico4. Denuncia de delitos, 2019 — ABR2022

7920

wa 7475

2021 Abr-22

El 2019 se observa una mayor cantidad de registro de denuncias
(7920), con un descenso considerable en el afio 2020 (5975),
con alza en el 2021 (7475); y en el primer trimestre del 2022 se
observa un incremento considerable de denuncias (3061).
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e. Poblacion Penitenciaria
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Tabla 06. Poblacion Penitenciaria, Regién Loreto, 2018 — FEB2022

POBLACION PENITENCIARIA

A |  ep E.P. E.P. TOTAL,
. |QUITOS | MUJERES | YURIMAGUAS | LORETO
2018 | 1079 58 333 1470
2019 . 1165 72 372 1609
2020 1096 59 375 1530
2021 | 1045 53 383 1481
FEB-2022 | 1047 38 382 1467
Fuente: Unidades de Registio Penilencianio. INPE — Uridad de Estadisiica
Elaborado; CORESEC - LORETO
Grafico 5. Poblacion penitenciaria, 2018 — FEB2022
1609
1530
1481
1470 1467
2018 2019 2020 2021 Feb-22

Se observa la mayor cifra en el afio 2019 (1609) de poblacion
penitenciaria y una disminucién en el afio 2020 (1530) debido a
la pandemia del COVID-19; en el aflo 2021 se observa que la
cifra continua menor al 2020, con 1481; y al mes de febrero del

2022, existe una

registradas como poblacion penitenciaria.

leve disminucion con 1467 personas
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2.2.2. Priorizacién de Delitos.

Tabl . Delitos de mayor inciencia Re ién Lto, 2019 - ABR2022

Tipo de Delito Hechos delictivos 2019 2020 2021 Total

Violencia Contra la
:"’;“e" yn't‘f del Gruoo | 4085 | 3077 | 3588 | 1391
Violencia Contra la I‘T egranas p 1629
Mujer amiliar
Violencia Sexual 584 561 493 236
Trata 20 13 8 02
Robo Simple y 1430 | 657 | 788 434
Agravado
Patrimonio Hurto/Robo de vehiculo | 2512 1243 1780 636 1193
Asalto y Robo'a 272 | 201 | 393 123
personas
Extorsiones 14 8 29 12
Bandas Criminales Micro comercializacion 22 58 59 2 44
de Drogas

Fuente: IV Macro Regién Policial Loreto y Ministerio Publico.
Elaborado: CORESEC - LORETO

Se observa el mayor registro de denuncias de Violencia contra la
Mujer y los integrantes del grupo familiar, con 1391 casos,
seguido de Violencia sexual, con 236 casos; y, finalmente el
delito de Trata de personas con 2 casos, haciendo un total de
1629 casos.

El delito contra el patrimonio, registra un total de 1193, donde
continua el predominio del hurto/Robo de vehiculos
(motocicletas), con 636 casos, seguido por el delito de Robo
Simple y Agravado con 434 casos; y, finalmente Asalto y Robo a
personas con 123 casos.
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Grafico 06. Delitos priorizados, Region Loreto, ENE - ABR2022

- 44

ENE-AER 2022

E VIOLENCIA CONTRA LA MUMERY LOS INTEGRANTES DEL GRUPG FAMILIAR

0

% PATRIMON!

BANDAS CRIMVHNALES

2.2.3. Identificar Provincias o Ciudades con mayor incidencia
delictiva.

Tabla 08. Hechos delictivos, ciudad de Iquitos metropolitano.

Victima por tipo de hecho delictivo, ciudad de lquitos. MAY — OCT 2020

Intento

Robo
de de robo Robo Intento Robo B Maltrato Setliestio
Ciudad dinero de de e rall de Eetaty | Jumenazase Y ofr
& alw?tera' dinero, vehioul de maasdls intimidaciones | ofensa _ ¥ ion ee

¢ ' | cartera, CU0 | yehiculo goct sexual XOrSIo

celular caliilar
lquitos 11.3 1.8 4.8 1.5 0.5 1.4 1.7 1.0 0.0 0.5
q

Vlictima por tipo de hecho delictivo, ciudad de lquitos. NOV2020 — ABR2021

lquitos 2.2 2.6 0.5 1.3 1.7 1.3 0.2 0.2

Fuente: Institulo Nacional de Estadislica e Informatica — Encussta Nacional de Fiogramas Presupuestales 2020 - 2021,
Elaboracion Secrstaria Técnica CORESEC LORETO.

Se aprecia que la mayoria de casos se registra en la ciudad de
lquitos metropolitano, predominando el Robo de dinero, cartera,
celular, seguidamente de robo de vehiculos, amenazas e

intimidaciones y violencia familiar.
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Tabla N° 09 Delitos Priorizados, Provincias Regién Loreto.

DELITOS PRIORIZADOS, PROVINCIAS REGION LORETO ANO 2022

MAYNAS 2374 2722
ALTO AMAZONAS 1594 776
LORETO — NAUTA 644 31
MARISCAL RAMON CASTILLA 319 615
UCAYALI 434 55
DATEM DEL MARARON 218 0
REQUENA 224 47

Fuente: Planes Provinciales de Seguridad Ciudadana 2022
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ACTA DE VALIDACION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE ACCION
REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA LORETO - 2023

En la ciudad de Iquitos, siendo las 10:30 horas, del dia 01JUN2022, presentes en la
sala de reuniones del Gobierno Regional de Loreto, en la | Sesion Extraordinaria del
Comité Regional de Seguridad Ciudadana de la Region Loreto, con la presencia de
los miembros del Comité Regional de Seguridad Ciudadana Loreto, cumpliendo con
el quorum de acuerdo a la Ley N° 27933 y su reglamento, el Presidente del CORESEC
— LORETO da por iniciada la presente sesion:

Se dio lectura al punto de agenda: Validacion de la Propuesta del Plan de Accion
Regional de Seguridad Ciudadana Loreto — 2023, por parte de los miembros del
Comité Regional de Seguridad Ciudadana Loreto, estando presente las siguientes
autoridades:

MIEMBROS CARGO INSTITUCION
1. Lic. Elisban OCHOA SOSA Miembro  Gobernador Regional de Loreto.
2. Sr. Lucio GUIBIN TERAN Miembro  Prefecto Regional de Loreto.
3. Crnl. PNP. Eduardo BABICHE MONTES Miembro  Jefe Regién Policial Loreto.
4. Dr. Reynaldo CAJAMARCA PORRAS Miembro  Representante Poder Judicial.
5. Dra. Katia RIOS CULQUICONDOR Miembro Representante Ministerio Publico.
6. Prof. Cesar RIOS RAMIREZ Miembro Representante DREL
7. Dr. Abel CHIROQUE BECERRA Miembro  Jefe Oficina Defensorial de Lareto.
8. CPC. Luis PAIVA ROCHA Miembro  Regidor Municipalidad Distrital de Belén
9. Abog. Walter REYES LUJAN Miembro  Responsable Secretaria Técnica MDP
10. SOS. PNP. (R) Sergio ALVAREZ NUNEZ Miembro  Responsable Secretaria Técnica MDSJB.
11. Abog. Rosa REATEGUI BALDEON Miembro  Coordinadora Regional de Loreto — AURORA
12. Sr. Jorge TORRES GONZALES Miembro  Coordinador Juntas Vecinales

13. Abog. Viviana Patricia WONG DELGADO Miembro  Representante - SUCAMEC.

Una vez leido y revisado la Propuesta del Plan de Accion Regional de Seguridad
Ciudadana de la Regién Loreto correspondiente al afio 2023; y luego del intercambio
de ideas, sugerencias, observaciones y del debate correspondiente, el CORESEC —
LORETQO, por UNANIMIDAD VALIDA LA PROPUESTA DEL PLAN DE ACCION
REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA LORETO - 2023, el cual debera ser
remitido al Consejo Regional para su aprobacién mediante Ordenanza Regional, de
conformidad con lo previsto en los articulos 37° inciso a) y 38° de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales.

Siendo las 19:05 horas del mismo dia, se dio por concluido la sesién programada,
firmando los presentes el acta en sefal de conformidad.

Ed
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"ARIO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU"

San Isidro, 24 de Noviembre de 2022
INFORME N° 000081-2022/IN/DGSC/DEPSC/ETPP/YVR

A: Abog. LUCIA GUADALUPE MONTENEGRO ESPEJO
RESPONSABLE DEL EQUIPO DE IMPLEMENTACION, MONITOREO
Y SUPERVISION.

De: YOBER ANGEL VARGAS ROMERO
EQUIPO DE TRABAJO DE PLANES Y PROGRAMAS - DGSC
Asunto : DECLARATORIA DE APTA PARA LA IMPLEMENTACION DE PARSC

LORETO 2023 ;

Referencia: CORREO ELECTRONICO DE 08/11/2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a lo indicado en el asunto, con la
finalidad de informar lo siguiente:

I. MARCO NORMATIVO
1.1.  Constitucion Politica del Peru.

1.2.  Ley N° 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y sus
modificatorias.

1.3.  Decreto Supremo N° 011-2014-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y sus modificatorias.

1.4. Decreto Supremo N° 013-2019-IN, que aprueba el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023.

1.5. Resolucion Ministerial N° 2056-2019-IN, que aprueba las Directivas 09, 10 y
11-2019- IN- DGSC, denominada “Lineamientos técnicos y procedimientos
para el disefio, formulacién, aprobacién, implementacioén, seguimiento y
evaluacion de los Pla

Il. ANTECEDENTES

2.1.  La Constitucion Politica del Perd en su articulo 1 establece que: “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”, de igual modo el articulo 2 inciso 22 sefiala “Toda persona tiene
derecho (...) a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, en
tal sentido, el Estado asume la obligacion de adoptar medidas adecuadas
para salvaguardar este derecho.

2.2. La Ley N° 27933, crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC), como el sistema funcional encargado de asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del Estado
en materia de seguridad ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la
paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respecto de las garantias individuales

1

Esla es una copia aulénlica imprimiible de un documenlo electrdnico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Compiemenlaria Final del D.S. 026-2018-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conlrastadas
a través de la siguiente direccidn web: “hilps:/faplicacionss mininter gob pelconsultasxpedientes! e ingresando la siguiente clave: 20220005161330

RUD: 20220005161330 T Siempre



2 »

Ministerio del Interior

2.4,

2.5,

2.6.

27,

2.8.

y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de paz social y la
proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

El articulo 17 del Reglamento de la Ley del SINASEC establece —entre otras—
las siguientes funciones del CORESEC:

2.3.1. Proponer ante el Gobierno Regional la aprobacion del Plan de Accion
Regional de Seguridad Ciudadana.

2.3.2. Estudiar y analizar la problematica de seguridad ciudadana de su
jurisdiccién, en coordinacién con los comités provinciales y distritales
de seguridad ciudadana.

2.3.3. Realizar el monitoreo, supervision y evaluacion de la implementacion
de las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana en los Comités Provinciales y Distritales de Seguridad
Ciudadana.

2.3.4. Informar trimestralmente a la Secretaria Técnica del CONASEC, a
través del presidente del Comité, sobre el cumplimiento e
implementacion de las politicas nacionales y regionales de seguridad
ciudadana, asi como del plan nacional de seguridad ciudadana.

2.3.5. Proponer ante el Gobierno Regional la aprobacion del Plan de Accién
Regional de Seguridad Ciudadana.

Mediante Decreto Supremo N° 013-2019-IN del 20 de junio de 2019 se
aprueba el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023, presentado
por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC.), como
principal documento de gestion del Estado Peruano, para fortalecer la
seguridad ciudadana frente a un conjunto de delitos de gran connotacion en
la poblacién dentro del territorio nacional.

La Directiva N° 009-2019-IN-DGSC aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 2056-2019-IN del 20 de diciembre de 2019, tiene por objeto
establecer las disposiciones técnicas para que los Comités Regionales de
Seguridad Ciudadana (CORESEC) disefien, formulen, aprueben,
implementen, realicen seguimiento y evallen sus respectivos Planes de
Accién Regional de Seguridad Ciudadana en el marco de la implementacion
del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023 (PNSC 2019 - 2023)
y la normatividad vigente en la materia.

E| Presidente del CORESEC LORETO Lic. Elisban Ochoa Sosa, a través de
la mesa de partes virtual del MININTER, remitié el OFICIO N° 003-2022-
COPROSEC-LORETO/P de fecha 02 de junio del 2022, adjuntando copia de
la propuesta del Plan de Accién Regional de Seguridad Ciudadana para el
afio 2023 del CORESEC LORETO (SITRADIG N° 20220004730179),
recepcionado por el suscrito el 08/06/2022.

Con fecha 20/06/2022 mediante INFORME N° 000038-2022/IN/DGSC/
DEPSC/ETPP/YVR se observa la Propuesta de Plan de Accion Regional de
Seguridad Ciudadana del CORESEC Loreto.

Con fecha 08 de noviembre del 2022 el CORESEC LORETO, a través de su
Secretaria Técnica, remite la nueva propuesta de PARSC Loreto 2023 para
su revisién y declaratoria de Apto.
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. REVISION DE LA PROPUESTA DEL PLAN DE ACCION REGIONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA ANO 2023 - REGION LORETO

3.1.

Es importante que se debe tenerse en consideracién los lineamientos
emitidos por la DGSC para la formulacién de los Planes de Accion
Regionales de Seguridad Ciudadana (publicados en la péagina web
CONASEC — MININTER), entre ellos los siguientes:

3.1.1. Comunicado N°® 008-2022/IN/VSP/DGSC, del 06 de mayo del 2022,
mediante el cual se establecié el contenido minimo de la estructura
de los Planes de Accion Regionales de Seguridad Ciudadana para el

ano 2023.
PLAN DE ACCION REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2023

1. Problema puablico (Enunciada)
2 Situacién actual de la seguridad ciudadana
21 Infarmacién sociodemografica
22 Indicadores de la seguridad ciudadana
221 Principales variables
222 Priorizacidn de delitos
2.2.3 ldenlificar provincias o ciudades con mayor incidencia delicliva
3. Programacidn de actividades operativas
(Malriz de objelivos estratégicos/ Objetivos especificos / acciones estratégicas).
4. Anexos

A. Verificada la nueva propuesta del Plan de Accién Regional de Seguridad
Ciudadana de la region LORETO, se determina que ha sido formulado siguiendo
la estructura propuesta en el Comunicado N° 008-2022/IN/VSP/DGSC y
lineamientos establecidos en la directiva 009-2019/IN/VSP/DGSC. No obstante,
el levantamiento de observaciones ha demorado mas del tiempo establecido en
la citada directiva.

B. En cuanto al contenido del problema publico y situacion actual de la seguridad
ciudadana.

1.

Define el problema de seguridad ciudadana utilizando los criterios de
focalizacion de fenémenos y de focalizacién territorial; priorizando los
principales hechos delictivos que afectan la region, aunado a la informacion
sociodemografica, los indicadores de seguridad ciudadana y la informacion
estadistica existente respecto de los fenémenos delictivos priorizados.

Obra informacién estadistica, de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022,

La propuesta de PARSC 2023, ha considerado dentro de la problemética a
los siguientes problemas publicos:

¢ Prevalencia de la comision de delitos de Violencia Contra la Mujer y
los Integrantes del Grupo Familiar.

e Delitos contra el patrimonio, que afectan la paz y tranquilidad de la
poblacion, asi como el bienestar y desarrollo de la regién.
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Asi también, se identifica en las estadisticas presentadas, las provincias
donde se encuentra la mayor cantidad de casos registrados.

3. En el item indicadores de seguridad ciudadana, la propuesta de PARSC
Loreto para el afio 2023, si presenta informacién estadistica en tablas y en
graficos, evidenciando data estadistica con un horizonte de 5 afios (2015 al
2021), por ejemplo; se incluye estadisticas vinculadas a los delitos
patrimoniales y violencia hacia integrantes del grupo familiar, homicidios,
etc. Asi también, se brinda informacidn de las provincias, a fin de determinar
la prevalencia de los hechos delictivos.

4. En el PARSC LORETO 2023 si se evidencia la taza de victimizacién y el
nivel de percepcién de la seguridad ciudadana de los afios 2017, 2018,
2019.

5. Sobre el Marco Estratégico:

a) Componentes
De conformidad a lo establecido en el PNSC 2019 — 2023, las acciones
estratégicas asumidas por el Gobierno Regional de LORETO,
contemplan los componentes de prevencion del delito, fiscalizacion
administrativa, sistema de justicia penal y atencién a victimas, por tanto,
se encuentra alineado a lo establecido en el PNSC 2019 — 2023 y
Directiva N° 009-2019-IN-DGSC.

b) Actividades transversales y objetivos estratégicos

b.1 Actividades transversales
Se ha programado las actividades transversales establecidos como
obligatorios en el Reglamento de la Ley N° 27933, en un total de
diez (10) actividades.

b.2 Objetivos estratégicos
Respecto de los objetivos estratégicos, la propuesta del Plan de
Accion Regional de Seguridad Ciudadana contempla los siguientes:

(1) Objetivo estratégico 1: Reducir los homicidios.

(2) Objetivo estratégico 2: Reducir el numero de fallecidos y
heridos por accidentes de transito.

(3) Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar.

(4) Objetivo estratégico 4: Promover espacios publicos libres de
hurto y robo.

La PPARSC LORETO 2023 ha considerado cuatro (04) objetivos
estratégicos, catorce (14) objetivos especificos, veintitrés (23) acciones
estratégicas y nueve (09) actividades adicionales.

6. Programacion de actividades operativas.

Se ha efectuado la programacion de actividades estratégicas conforme el
siguiente detalle:
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a) Programacion de actividades estratégicas:

OBJ. OBJ. ACT,
ESTRATEGICO | ESPECIFICO | ESTRATEGICAS | OBSERVACIONES
OQE. N° 01 01.03.00 01.03.01; 01.03.02
02.03.00 02.03.02
OE.N° 02 02.0500 | 02.05.06;

02.05.07; 02.05.10
03.01.00 03.01.02;
03.01.05; 03.01.08
03.04.00 03.04.05
03.06.00 03.06.01
03.07.00 03.07.02
03.08.00 03.08.04
04.01.00 04.01.01; 04.01.05
04.02.00 04.02.01; 04.02.02
04.04.00 04.04.03
OE.N° 04 04.05.00 04.05.05;
04.05.06; 04.05.07
04.10.00 04.10.02
04.11.00 04.11.02

OE.N° 03

ACTIVIDADES
ADICIONALES
(A38, A39, A40,
A41, Ad2, A43,
Ad4, A45y A4B)
TOTAL 14 OE 23 AE 09 ADICIONALES

b) Actividades operativas adicionales.
Han considerado la realizacion de nueve (09) actividades adicionales,
las cuales no se encuentran incluidas dentro de los objetivos especificos
ni objetivos estratégicos, no obstante, se ha determinado en que
componente pertenecen.

IV. CONCLUSIONES

Efectuada la revisién de la propuesta de Plan de Accion regional de Seguridad
Ciudadana Loreto 2023, se concluye lo siguiente:

a)

b)

La Propuesta de PARSC 2023, idéntica dos problemas publicos a ser atendidos
de manera urgente por el Plan.

La Propuesta de PARSC 2023, presenta graficas y cuadros estadisticos que
reflejen la problematica en seguridad ciudadana a nivel de la regién y las
provincias en los principales problemas identificados.

La Propuesta de PARSC 2023, presenta un nivel de analisis descriptivo de la
data estadistica, no evidenciandose un nivel superior de andlisis del tipo
explicativo donde se da respuesta la siguiente interrogante ;por qué se viene
generando dicho fendmeno delictivo?.

La Propuesta de PARSC 2023, identifica adecuadamente las acciones
estratégicas y actividades adicionales que se van implementar en atencion a los
problemas publicos identificados. Asi también, se encuentran relacionados a los
objetivos especificos y estratégicos.

En total la propuesta de PARSC ha programado para el afio 2023, veintitrés (23)
acciones estratégicas, nueve (09) actividades adicionales, catorce (14) objetivos
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especificos y cuatro (04) objetivos estratégicos, con sus respectivas metas
mensuales y asignacién presupuestal.

f) Portodo lo analizado en la propuesta del Plan de Accién Regional de Seguridad
Ciudadana del CORESEC LORETO para el afio 2023, se declara en condicién
de “APTA PARA LA IMPLEMENTACION”.

V. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Presidente del CORESEC de LORETO el resultado de la
revision efectuada a la propuesta del Plan de Accién Regional de Seguridad
Ciudadana para el afio 2023, a fin de que continue con La gestiones
correspondientes para lograr su aprobacion.

Es todo cuanto se cumple en informar para los fines que correspondan.

Documento firmado digitalmente

Lic. YOBER ANGEL VARGAS ROMERO
Analista 1 en Seguimiento y Monitoreo - DEPSC
EQUIPO DE TRABAJO DE IMPLEMENTACION,
MONITOREO Y SUPERVISION - DGSC
MINISTERIO DEL INTERIOR

C.c.

(YVR)
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